UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR …………………
RADY GMINY SIEDLEC
z dnia …………….
	w sprawie
	 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów położonych w miejscowości Kopanica - działka nr 1381/1 
oraz w Jaromierzu - działka nr 746.


1.  Obszar objęty opracowaniem zajmuje powierzchnię 2,73 ha i położony jest we wschodniej części miejscowości Kopanica oraz w północno-zachodniej części miejscowości Jaromierz. Teren ten położony jest na północ od drogi krajowej nr 32 prowadzącej ze Stęszewa do Gubinka i stanowią go lasy.
2.  Do planu przystąpiono na wniosek właściciela jednej z nieruchomości w zakresie przeznaczenia terenu pod zabudowę usługowo-produkcyjną. Zmiana przeznaczenia terenu przyczyni się do rozwoju społeczno-gospodarczego, umożliwi podnoszenie standardów życia obecnych i przyszłych pokoleń przy jednoczesnym zachowaniu równowagi ekologicznej.

3.  Sporządzenie planu miejscowego wywołane zostało uchwałą Nr XXXI/141/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów położonych w miejscowości Kopanica - działka nr 1381/1 oraz w Jaromierzu - działka nr 746.

4.  Ustalenia projektu planu korespondują z zapisami Programu Ochrony Środowiska gminy Siedlec na lata 2016-2025 z uwzględnieniem perspektywy do roku 2030 (Uchwała Nr XXVIII/122/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 25 października 2016 r.). Program ten stanowi wyraz realizacji polityki ekologicznej państwa na szczeblu gminnym. Sporządzony został w oparciu o zapisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, nakładającej na organy samorządowe województwa, powiatu i gminy obowiązek sporządzania odpowiednio wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów ochrony środowiska. 
Wyżej wymieniony dokument określa 10 programów interwencji, w ramach których wyznaczono cele do realizacji. Część z tych celów znajduje swoje odzwierciedlenie 
w zapisach omawianego projektu planu m. in. poprzez: 
1)   dopuszczenie stosowania paliw i systemów grzewczych charakteryzujących się niskimi wskaźnikami emisji zanieczyszczeń,
2)   ustalenie uzyskania wymaganych standardów akustycznych na granicach działek z terenami o zdefiniowanych dopuszczalnych poziomach hałasu w środowisku, 
3)   ustalenie stosowania, dla budynków z pomieszczeniami wymagającymi komfortu akustycznego, rozwiązań wynikających z zasad akustyki budowlanej, 
4)   ustalenie zagospodarowania zielenią wszystkich powierzchni wolnych od utwardzenia, 

5)   dopuszczenie na terenie komunikacji nasadzenia drzew pod warunkiem, że nie koliduje to z parametrami drogi i infrastrukturą techniczną, 
6)   ustalenie zasad odprowadzania wód opadowych i roztopowych (na terenie U/P do sieci kanalizacji deszczowej z dopuszczeniem zagospodarowania na terenie, a na terenie KDW zagospodarowanie na terenie z dopuszczeniem odprowadzania do sieci kanalizacji deszczowej),

7)   ustalenie odprowadzanie ścieków bytowych i komunalnych do sieci kanalizacji sanitarnej, z dopuszczeniem odprowadzanie do szczelnych zbiorników bezodpływowych, 

8)   ustalenia zakazu lokalizacji zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnych awarii przemysłowych na terenie U/P. 

5.  Ustalenia projektu planu korelują z dokumentami ustanowionymi również na szczeblu międzynarodowym tj. Dyrektywą Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczącą oczyszczania ścieków komunalnych (91/271/EWG), nakładającą na Państwa Członkowskie wymóg wyposażenia aglomeracji w systemy zbierania ścieków komunalnych – cel szczególnie istotny z uwagi na występowanie w obszarze opracowania zabudowy (realizowany w projekcie planu poprzez wprowadzenie zapisów regulujących prowadzenie gospodarki wodno-ściekowej na obszarze opracowania) oraz Dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakości powietrza i czystszego powietrza dla Europy, która ustanawia cele jakości powietrza, w tym ambitne, ekonomicznie opłacalne cele na rzecz poprawy stanu zdrowia ludzkiego i jakości środowiska do 2020 r. (cel szczególnie istotny w kontekście obowiązywania dla gminy Siedlec Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej, realizowany w projekcie planu poprzez ustalenie dopuszczenia stosowania paliw i systemów grzewczych charakteryzujących się niskimi wskaźnikami emisji zanieczyszczeń, w tym pozyskanych z odnawialnych źródeł energii).

6.  „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec” (Uchwała Nr XXXIX/227/2002 Rady Gminy Siedlec z dnia 30 sierpnia 2002 r. z późn. zm.), wskazuje dla przedmiotowego obszaru teren lasu oraz teren rolniczej przestrzeni produkcyjnej bez prawa do rozbudowy. 
Określone w projekcie planu przeznaczenie terenu jest sprzeczne z obecnie obowiązującym Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec. W związku z powyższym w dniu 29 listopada 2016 r. Rady Gminy Siedlec podjęła Uchwałę Nr XXIX/131/2016 o przystąpieniu do sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec dla terenów położonych w miejscowości Kopanica - działka nr 1381/1 oraz w Jaromierzu - działka nr 746. W projekcie zmiany Studium na obszarze tym przewiduje się lokalizację terenów potencjalnej lokalizacji obiektów zorganizowanej działalności gospodarczej (potencjalnego terenu rozwoju i lokalizacji obiektów działalności gospodarczej oraz urządzeń infrastruktury technicznej). 

Biorąc powyższe pod uwagę, projekt planu miejscowego zgodny będzie z polityką przestrzenną gminy, wyrażoną w projekcie zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec dla terenów położonych w miejscowości Kopanica - działka nr 1381/1 oraz w Jaromierzu - działka nr 746.

7.  Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów położonych w miejscowości Kopanica - działka nr 1381/1 oraz w Jaromierzu - działka nr 746 przeznacza tereny pod zabudowę usługową lub obiekty produkcyjne, składy i magazyny (oznaczony na rysunku planu symbolem U/P), oraz drogę wewnętrzną (oznaczony na rysunku planu symbolem KDW). Realizacja planu prowadzić będzie zatem do uzupełnienia istniejącej zabudowy związanej z działalnością gospodarczą zlokalizowaną wzdłuż drogi krajowej nr 32. Stopień zainwestowania terenów został określony zatem poprzez rodzaj, charakter i parametry zabudowy, gabaryty obiektów z geometrią i rodzajem dachu, zasady podziałów na działki budowlane, powierzchnie, jakie mogą być przeznaczone pod zabudowę, a także minimalne powierzchnie biologicznie czynne. Przykładowo, dla planowanej zabudowy ustalono wysokość budynków nie większą niż 2 kondygnacje nadziemne i nie większą niż 9 m. Wysokość ta nawiązuje gabarytami do zlokalizowanej na działkach sąsiednich zabudowy usługowej. Do planu wprowadzono liczne ustalenia mające na celu ochronę i kształtowanie krajobrazu. Podkreślić należy, że zmiany, jakie nastąpią w krajobrazie na skutek realizacji planu będą znaczne, gdyż na terenach dotychczas użytkowanych leśnie wprowadzona zostanie nowa zabudowa. Projekt planu w sposób szczegółowy określił jednak ograniczenia oraz zasady lokalizacji elementów dysharmonizujących przestrzeń, takich jak: ogrodzenia, urządzenia reklamowe, szyldy, tablice informacyjne i elementy sieci infrastruktury technicznej. Zapisy projektu planu, pomimo wprowadzenia nowego sposobu użytkowania i zagospodarowania terenów pozwolą na wytworzenie terenów o korzystnych walorach krajobrazowych i umożliwią zachowanie zdolności biologicznych terenów znajdujących się w granicach projektu planu. 

Projekt planu uwzględnia również potrzeby w zakresie rozwoju systemów komunikacji i infrastruktury technicznej. W celu prawidłowej obsługi komunikacyjnej w projekcie planu ustalono dostęp do przyległych dróg publicznych zlokalizowanych poza planem bezpośrednio lub poprzez drogi wewnętrzne, z zastrzeżeniem zakazu lokalizacji bezpośrednich zjazdów z drogi krajowej nr 32. Ponadto, po północnej stronie terenu objętego projektem planu wyznaczony został teren drogi wewnętrznej.
Projekt planu określa ponadto wymaganą liczbę miejsc postojowych, w tym również zaopatrzonych w kartę parkingową, zgodnie z ustaleniami przepisów odrębnych.

W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów infrastruktury technicznej ustalono powiązanie sieci infrastruktury technicznej z układem zewnętrznym oraz dostęp do sieci. Zakazano również lokalizacji napowietrznych elementów sieci infrastruktury technicznej.

Ponadto teren znajduje się w zasięgu sieci uzbrojenia technicznego (sieć wodociągowa, gazowa i elektroenergetyczna zlokalizowane są w liniach rozgraniczających dróg publicznych, które bezpośrednio sąsiadują z obszarem objętym projektem planu), a uzbrojenie terenu będzie odbywać się poprzez rozbudowę sieci i realizację przyłączy.

W projekcie planu poprzez określenie maksymalnego wykorzystania istniejącego układu dróg, przyjęcia prostego i czytelnego układu zabudowy, o optymalnej wielkości działek, wprowadzono ograniczanie transportochłonności nowego układu przestrzennego. Ustalenia projektu planu zmierzają do efektywnego gospodarowania przestrzenią oraz wykorzystania jej walorów ekonomicznych poprzez dążenie do lokalizowania nowej zabudowy na obszarze o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno -przestrzennej, jednocześnie dbając o ochronę warunków przyrodniczych.

Na obszarze opracowania nie występują żadne formy ochrony przyrody ani też obszary Natura 2000. Natomiast teren opracowania położony jest wg Planu zagospodarowania przestrzennego województwa wielkopolskiego w granicach krajowej migracji, rozprzestrzeniania i wymiany genetycznej organizmów żywych. 
Projekt planu w sposób szczegółowy określił również zasady ochrony środowiska. W projekcie planu uwzględniono wymagania ochrony środowiska poprzez m.in.: 
1)   zagospodarowanie zielenią wszystkich powierzchni wolnych od utwardzenia,
2)   zapewnienie uzyskania wymaganych standardów akustycznych na granicach działek z terenami o zdefiniowanych dopuszczalnych poziomach hałasu w środowisku, 
3)   zapewnienie stosowania rozwiązań wynikających z zasad akustyki budowlanej dla budynków z pomieszczeniami wymagającymi komfortu akustycznego,

4) ustalenie odprowadzenia ścieków bytowych i komunalnych do sieci kanalizacji sanitarnej, z dopuszczeniem odprowadzania do szczelnych zbiorników bezodpływowych,
5)  ustalenie lokalizacji urządzeń służących do podczyszczania ścieków komunalnych oraz wód opadowych i roztopowych;

6)   zaopatrzenie w wodę pitną z gminnej sieci wodociągowej, 
7)   zagospodarowanie wód opadowych i roztopowych na terenie U/P do sieci kanalizacji deszczowej z dopuszczeniem zagospodarowania na terenie, a na terenie KDW zagospodarowanie na terenie z dopuszczeniem odprowadzania do sieci kanalizacji deszczowej,
8)   dopuszczenie stosowania paliw i systemów grzewczych charakteryzujących się niskimi wskaźnikami emisji zanieczyszczeń, w tym pozyskanych z odnawialnych źródeł energii.
Ponadto, obszar położony jest w strefie „W” ochrony archeologicznej, wyznaczonej na rysunku planu i zakłada ochronę zabytków archeologicznych zewidencjonowanych stanowisk archeologicznych oraz konieczność prowadzenia archeologicznych prac dokumentacyjno-zabezpieczających przy wszelkich zamierzeniach inwestycyjnych naruszających strukturę gruntu.

Powyższe ustalenia będą miały wpływ nie tylko na zmniejszenie ryzyka zanieczyszczenia środowiska, ale również na poprawę komfortu użytkowników terenu.
Na obszarze objętym projektem planu nie wystąpiły szczególne potrzeby w zakresie obronności i bezpieczeństwa państwa, co zostało potwierdzone na etapie uzgodnienia projektu planu z właściwymi organami wojskowymi, a także w zakresie ochrony granic i bezpieczeństwa państwa.
8.  Na obszarze objętym zmianą planu nie wystąpiła potrzeba określania szczegółowych zasad i warunków scalania i podziału nieruchomości. Istniejąca struktura własnościowa i przestrzenna działek umożliwia wprowadzenie wtórnych podziałów geodezyjnych. Parametry nowych działek zostały zatem częściowo zdefiniowane poprzez istniejące już działki i sieć dróg. Wyznaczone w projekcie planu linie rozgraniczające terenów gwarantują przeprowadzenie ewentualnych wtórnych podziałów w sposób właściwy. 
Nie zachodzi sytuacja przypadkowych nowych podziałów, wymagających zastosowania wyprzedzająco procedury scalenia. 
9.  W zakresie ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeb osób niepełnosprawnych, dla poszczególnych funkcji wyznaczonych w zmianie planu ustalono odpowiedni procent działki budowlanej jako powierzchni biologicznie czynnej, gdzie można realizować m.in. place zabaw czy urządzenia rekreacji plenerowej (ich lokalizacja może nastąpić bez względu na ustalenia projektu planu). Ponadto projekt planu uwzględnia m.in.: nakaz uzyskania wymaganych standardów akustycznych na granicach działek z terenami o zdefiniowanych dopuszczalnych poziomach hałasu w środowisku oraz nakaz stosowania rozwiązań wynikających z zasad akustyki budowlanej dla budynków z pomieszczeniami wymagającymi komfortu akustycznego. Ponadto dopuszczono stosowanie paliw i systemów grzewczych charakteryzujących się niskimi wskaźnikami emisji zanieczyszczeń, w tym pozyskanych z odnawialnych źródeł energii. W normatywie parkingowym, przypisanym do terenów przeznaczonych pod zabudowę, uwzględniono potrzeby osób niepełnosprawnych, ustalając nakaz zapewnienia na działce budowlanej odpowiedniej liczby stanowisk postojowych dla pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową.
10.  W ramach procedury planistycznej sporządzone zostały:
1)  „Prognoza oddziaływania na środowisko”, która szczegółowo opisuje istniejące komponenty środowiska przyrodniczego, ich stan ilościowy i jakościowy, a także prognozowany wpływ ustaleń planu na poszczególne elementy środowiska;
2)  „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”, która wykazała, że łącznie spodziewane skutki finansowe uchwalenia mpzp szacuje się w wysokości ok. 100 800 zł dochodu jednorazowego z tytułu renty planistycznej oraz 164 000 zł/rok dochodu wynikającego ze wzrostu podatków od nieruchomości gruntowych i od powierzchni użytkowej. Jednocześnie prognoza wykazuje brak kosztów po stronie gminy związanych z wykupem terenów, kosztem odlesień lub realizacją celów publicznych takich jak budowa drogi i infrastruktury. Należy zatem stwierdzić, że realizacja ustaleń planu nie będzie obciążać finansów publicznych, a wręcz pozytywnie wpłynie na budżet gminy.
11.  Sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów położonych w miejscowości Kopanica - działka nr 1381/1 oraz w Jaromierzu - działka nr 746 jest zgodne z wynikami „Oceny aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego obowiązujących w granicach gminy Siedlec w latach 2010-2015” (Uchwała Nr XXV/110/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 09 sierpnia 2016 r.). Wykazano w niej potrzebę prowadzenia prac nad sporządzaniem miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, poprzedzając je zbilansowaniem terenów gminy a następnie sporządzeniem zmiany Studium.  

12.  Ustalając przeznaczenie terenu i określając potencjalny sposób zagospodarowania oraz korzystania z terenu, ważono interes publiczny i interesy prywatne, a także brano pod uwagę analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne.

13.  W trakcie procedury sporządzania projektu planu osoby zainteresowane tematyką sporządzanego planu mogły wypowiadać się na każdym etapie procedury planistycznej. Projektant analizował wszelkie sygnały w celu uzyskania planu odpowiadającego zapotrzebowaniu. Ponadto w trakcie trwania procedury planistycznej, na każdym jej etapie zainteresowani mogą wystąpić o wypis i wyrys z projektu planu, sposób rozstrzygnięcia wniosków bądź uwag.
14.  W terminie od 9 lutego 2017 r. do 9 marca 2017 r. zbierane były wnioski do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów położonych w miejscowości Kopanica - działka nr 1381/1 oraz w Jaromierzu - działka nr 746.

15.  Stosownie do wymogów ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a także zgodnie z przepisami odrębnymi projekt planu uzyskał wymagane opinie (zbierane od 5 czerwca 2017 r. do 9 lipca 2017 r.) i uzgodnienia (zbierane od 5 czerwca 2017 r. do 13 lipca 2017 r. oraz od 30 stycznia 2018 r. do 23 lutego 2018 r.).
16.  Projekt planu, stosownie do wymogów ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a także zgodnie z przepisami odrębnymi, znajduje się obecnie na etapie wyłożenia do publicznego wglądu i poddany zostanie dyskusji publicznej. Na etapie wyłożenia do publicznego wglądu projekt planu zostanie udostępniony na stronie internetowej Gminy Siedlec – www.siedlec.pl.
17.  Wójt Gminy Siedlec, zgodnie z art. 11 pkt 12 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedstawi Radzie Gminy Siedlec projekt uchwały wraz z załącznikami.
18.  Sporządzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów położonych w miejscowości Kopanica - działka nr 1381/1 oraz w Jaromierzu - działka nr 746 pozwoli na rozwój działalności gospodarczej i dokończenie założenia urbanistycznego kształtowanego wzdłuż drogi krajowej nr 32. Wejście w życie planu miejscowego, z zastosowaniem procedury przewidzianej ww. ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stworzy podstawę prawną do wydawania decyzji administracyjnych zgodnie z planem. 

W związku z powyższym podjęcie uchwały jest uzasadnione.

